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Utiliser la commande publique pour soutenir des politiques
publiques, ce n'est pas nouveau

*** Premiéres expériences aux 19e et 20e siecles abordent les questions
de justice sociale

* Conditions de travail équitables
* Rémunération équitable
* Intégration des personnes handicapées
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Déja au 19eme siecle aux Etats Unis

ENERGY STAR

A
B

A la fin du XXéme
siecle, le label
énergétique Energy
Star s'est imposé a la
suite de l'ordre du
gouvernement
fédéral américain
d’utiliser cette norme
pour tous les achats
publics
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Source: McCrudden, C. (2004). Using public procurement to achieve social outcomes.



Reconnaissance internationale du role de la

@ commande publique

[N OUR HANDS ___ |
EARTH SUMMIT ‘92
UNITED NATIONS CONFERENCE ON

4,

; SNORLD Sy,

m Rio Summit, Agenda 21 Chapter 4

D) Leadership par le biais des marchés
publics, 4.23

Les gouvernements devraient donc revoir
les politiques d'achat de leurs
organismes et départements afin qu'ils
puissent améliorer, dans la mesure du
possible, le contenu environnemental des
politiques de marchés publics, sans
préjudice des principes du commerce
international.
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m Johannesburg Summit, Plan
of Implementation

Chapter 3: 19. c)

Les gouvernements devraient
promouvoir des politiques de
passation des marchés publics
qui encouragent la mise au point
et la diffusion de biens et de
services écologiques.
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SDG 12
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* Objectif 12 : Assurer des modes de consommation et de UNITED NATIONS
Q> SUSTAINABLE

production durables N DEVELOPMENT
/ ! / SUMMIT 2015
. _ _ : 25-27 SEPTEMBER
* Cible 12.7 :Promouvoir des pratiques de passation des

marchés publics durables conformément aux politiques et
priorités nationales

* Indicateur 12.7.1 : Nombre de pays mettant en ceuvre des
politiques et des plans d’action en matiere de marchés publics
durables




La commande publique : un formidable levier

Procurement as a % of GDP
25

20

15 1361 13.03 1261

| I I I l

Low income Upper middle ncome Lower middle income High income

w

o

Graph: Procurement as % of GDP in low-income, lower middle income, upper middle income and high income countries (World Bank 2016)

UE : 2 trillion euros EU:$ 1.7 trillion Global :
uSsD $11 trillion

Les Etats sont les
premiers
consommateurs
dans toutes les
économies

Sources: WTO, 2015; Eurostat, 2017; European Commission 2018



Chaque achat a des impacts cachés sur la santé
humaine, I'environnement et la société tout au long
de la chaine d'approvisionnement




Une multitude d'impacts sociaux et environnementaux

PLASTIC POLLUTION: HEALTHCARE WASTE DEFORESTATION: PALM OIL / RUBBER PLANTATIONS
3 e ?ﬂ\ & PGS e . :

Sadmits doctors may be usilg lls
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Le défi démographique : de 6,5 milliards en 2005 a environ 9,8

milliards en 2050

CLASSE MOYENNE

2011 : 899 millions de
personnes

2019 : 1,34 milliard

World population development

Billions Billions
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Source: http://www.grida.no/db/maps/prod/level3/id_1250.htm
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Population urbaine ~ d€ Personnes | ressources jusqu’en
migreront vers les villes % 2050
d’ici 2050 -

e

Plus de 80% de l'activité économigue mondiale est concentrée

dans les villes







Les bénéfices potentiels des achats durables

/ Impacts économique Impacts

Impacts sociaux

environnementaux

/-Qualité, Délai de Iivraison,\ ) EE'Fec;c'lon dfl;,d'madt K Santé et sécurité \
* Colt d’exploitation et de fisation etricace des * Condition de travail
. ressources c
maintenance tout au long i - . * Egalité des chances
. * Prévention de la pollution o
du cycle de vie , . . * Des salaires équitables
* Réduction des déchets . :
* PME .- rces naturelles * Droit des travailleurs
* Diversité des fournisseurs e,ssou i u * Pas de travail forcé
* Déforestation & .
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Definitions of Green/Sustainable Public Procurement

(Les marchés publics durables
sont un processus par lequel les
organisations publiques
répondent a leurs besoins en
biens, services, travaux et
services publics de maniere a
optimiser les ressources tout
au long du cycle de vie en
générant des avantages non
seulement pour l'organisation,
mais aussi pour la société et
I’économie, tout en réduisant
considérablement les impacts
négatifs sur 'environnement.

~

-

Les marchés publics
écologiques (GPP) sont définis
comme un processus par
lequel les autorités publiques
cherchent a acquérir des
biens, des services et des

travaux ayant un impact

environnemental réduit tout
au long de leur cycle de vie
par rapport aux biens, services
et travaux ayant la méme
fonction principale qui
seraient autrement achetés.

Union
Européenne

~

(1

L'approvisionnement durable
est un processus qui integre
des considérations de
durabilité tout au long du
processus

d’approvisionnement afin

d’atteindre un rapport
colit/bénéfices optimal dans
la réalisation des objectifs de
développement.

Banque
Mondiale

\







Part du PIB des Etats-Unis affectée a la
consommation finale

$10.1
$2.4 Trillion
Trillion 67% Trillion
16% 12%
Consommation des  Achats institutionnels Exportations

meénages

Source: SPLC, 2015



Organismes acheteurs

... sont particulierement bien placés
pour exiger la transparence sur les
impacts en amont et en aval de |la
production et de la distribution de biens
et de services.

... sont capables d’intégrer des criteres
de durabilité dans les décisions d’achat a
une échelle qui peut transformer les
marchés.

18






Le Panorama Mondial des
APD de 2013 a 2022

YK Objectifs:

Fournir un apercu global de l'état actuel des achats publics
durables (APD) dans les gouvernements nationaux, en
soulignant les progres réalisés dans des domaines tels que
I’élaboration, la mise en ceuvre et le suivi des politiques des
APD.

Evaluer les progrés accomplis dans la réalisation de ’ODD 12.7
de 'ONU.

Créer une vision plus large de la pratique des APD en identifiant
comment les acteurs du secteur privé s’engagent.

Comprendre comment les organisations internationales, les

universités et les réseaux soutiennent |'élaboration, la mise en
ceuvre et la recherche  des  politiques  dAPD.

Elargir la compréhension des moteurs, des obstacles, des
besoins et des attentes en matiere d’APD dans le monde entier
en reflétant les opinions des parties prenantes dans un éventail
de pays, d’organisations et de professions.

SUSTAINABLE PUBLIC
PROCUREMENT:
A GLOBAL REVIEW

GLOBAL REVIEW OF
SUSTAINABLE PUBLIC PROCUREMENT

2017

2013 2017

SUSTAINABLE ~ SUSTAINABLE

PUBLIC PROCUREMENT ~ PUBLIC PROCUREMENT

2022 GidBAL REViEw 2022 GLOBAL REVIEW N
| et UNQ environ:i%i

2022 Partles letll programme

eviroament



Le role de I'AD en tant qu'instrument politique s'accroit

Figure 3.3. Growth in policy frameworks supporting SPP worldwide, 1990-2021™
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Adoption de I'approvisionnement durable a I'échelle mondiale
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Source: UNEP, SPP Global Review 2022



Dans les politiques dédiées a I’AD, les objectifs sociaux
prennent de l'importance

Figure 3.13. Sustainability objectives in SPP policies of participating national governments by region

56% efficacité des ressources

16

Austria
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Belize
12 France
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10 Italy
Moldova
8 Netherlands
Poland
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I O+ ly environmental [ Only social BB Both environmental and social

Source: 2021 SPP Global Review National Government Questionnaire.

36% réduction de la consommation d’énergie
36% atténuation du changement climatique
31% réduction des déchets

22% technologies propres et éco-innovation

53% promotion des PME
36% anti-corruption et transparence
31% protection des groupes a risque

24% droits de la personne
22% respect des conventions de travail de I'OIT
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Situation dans les pays de I'OCDE : les marchés publics sont de plus
en plus utilisés pour atteindre une diversité d'objectifs politiques

1 00% 100% 93%
90%
90% 83% 86%
80% . 2%
70% 52%
60%
50% 24%
40%

20% 2014 2018 2014 2018 2014 2018 2016 2018 2016 2018
10% Marchés Biens et services Soutien aux PME Entreprises Entreprises
° publics innovants responsables appartenant a des
0% écologiques femmes
(o]

[0 Seules quelques entités adjudicatrices ont élaboré une stratégie/politique interne
Bl Une stratégie/politique a été élaborée au niveau central

Sources: OECD 2018, 2016 and 2014 Public procurement Surveys 26



Les secteurs de ’Environnement et des Finances
dirigent I'élaboration des politiques d’achat durables

Figure 3.17. Public authorities leading the development of the most recent SPP policy

0% 10% 20% 30% 40% 50%
Ministry of Finance/Economics/Trade 44%

Ministry of Environment/Sustainable Development/

Energy/Climate Action 38%

Ministry of Innovation/Technology/Infrastructure [N 6%

Minstry of Public Administration/
Local Government/Regional Agencies - 5%

Ministry of Agriculture/Rural Development [JJll 3%

Ministry of Labor and Social Development . 2%

Ministry of Justice []1%

Ministry of Education [ 1%
National governments with SPP policies (N=34)

Source: 2021 SPP Global Review National Government Questionnaire. U N (;:a*v
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Ainsi que la mise en ceuvre de ces politiques

Figure 3.19. Public authorities leading or co-leading the administration of SPP policies, 2017 and 2021

0% 10% 20% 30% 40% 5(.?%

47%
48%

Ministry of Environment

Public procurement authority
agency

Ministry of Finance
Interministerial /inter-agency/inter-
department committee on SPP,

consisting of serveral agencies

Ministry of Industry

Ministry of Social Affairs

Others

National governments could select multiple public authorities
NI2017 National governments with SPP policies (N=27) [l 2021 National governments with SPP policies (N=34)

Source: 2017 SPP Global Review and 2021 SPP Global Review National Government Questionnaire.
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Les gouvernements fournissent une panoplie de mesures
de soutien

Figure 3.20. Common activities and measures to support SPP implementation
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| \ | | |
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| | | |
Provision of SPP information 67%
| | |

Definition of SPP criteria/guidelines 60% ———

| TN

Integration in software and tools 58%
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Networking/exchange events 53%
| | |
| l 51%
|
| 29%
|

Other 24%

obligatoire

Market engagement activities

Reputational incentives
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National governments (N=45)

. . . . Cn
Source: 2021 SPP Global Review National Government Questionnaire. U N x‘\fl\"}}
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Figure 2.10. Socio-economic issues ranking, 2017 and 2021
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Figure 2.8. Environmental issues ranking, 2017 and 2021
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Figure 2.14. Priority product and service categories for applying SP practices according to survey
participants ranking, 2017 and 2021
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Moteurs de la mise en ccuvre des APD

Figure 2.20. Strongest drivers for the implementation of SP in survey participants’ organizations ranking,
2017 and 2021
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Obstacles a la mise en ceuvre des APD

Figure 2.22, Strongest barriers to the implementation of SP in survey participants’ organizations

ranking, 2017 and 2021
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Attentes des parties prenantes quant aux futures tendances en matiére

d’approvisionnement durable

Figure 2.27. Expectations for the development of SP activities in the next five years
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Role des organisations internationales dans
I"appui aux APD

Figure 2.30. Survey respondents’ recommendations for international organizations supporting
SP implementation ranking, 2017 and 2021
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Comparaison régionale: obstacles a la mise en ceuvre des APD

Figure 2.23. Regional comparison of strongest barriers to SP implementation
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Comparaison régionale : nouveaux themes APD
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Conclusion : tendances mondiales

Une augmentation continue de I'engagement en faveur des APD

Les questions environnementales restent des questions prioritaires avec

un intérét croissant pour la dimension socio-économique des APD

Croissance du niveau de maturité de |la mise en ceuvre des APD notamment en
relation avec |a catégorisation des produits

Des stratégies largement inexploitées pour intégrer les APD a toutes les

étapes du cycle d’approvisionnement

Les engagements politiques, les objectifs ciblés et les plans d’action restent les
principaux moteurs des APD, avec une importance croissante de la présence
de lois et de mandats juridiques

La perception que les produits et services durables sont plus chers reste
I'obstacle des APD le plus cité.

Disposer d’outils pour la mise en ceuvre des APD nécessite un soutien
international.

UN &
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Conclusion : politiques nationales

On observe une augmentation de I'élaboration de politiques et de réglementations a I'appui de
AD a tous les niveaux.

Les enjeux de durabilité abordés dans les politiques dAD évolue également, la dimension
socio-économique étant de plus en plus présente.

Les autorités publiques ayant une responsabilité économique/financiére jouent un rdle de
premier plan, soulignant ainsi I'importance stratégique de I'AD.

En outre, de nombreux pays rendent les criteres dAD obligatoires.

Le suivi de 'AD augmente également, grace a des plateformes électroniques.

7N
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Résultats de la collecte de données 2020/21 pour l'indicateur 12.7.1

SDG 12: Ensure sustainable consumption
and production patterns

: - RESPONSIBLE
Targgt 12.7: Promote publlc procurement cuusumpnun
practices that are sustainable in accordance AND PRODUCTION
with national policies and priorities

Indicator 12.7.1 Number of countries
implementing sustainable public
procurement policies and action plans



Administrations nationales/fédérales ayant pris part a I'exercice de reporting
2020/2021 sur l'indicateur 12.7.1
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Résultats de la collecte de données 2020/21 pour l'indicateur 12.7.1

Répartition régionale 21/24

Sweden

6/63 Costa Rica

. Note: numbers indicated above the columns represent the total number of existing countries

e‘t n Ive a u X d e per region, as per the official classification used by UN SDG database unstats.un.org/sdgs
performance =4 - High level
; 4 u 3 - Medium-high level
attribues aux e 2-Mdomiow e
soumissions 21~ Low level
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informations et des
documents fournis
)
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| TARGET 12-7|

PROMOTE
SUSTAINABLE PUBLIC
PROCUREMENT
PRACTICES

2022 Data Collection
Exercise

67 participating countries

49 compliant
24 non compliant

Distribution of compliant
countries

25

20

15

10

LOW

MEDIUM LOW

MEDIUM HIGH

https://unstats.un.org/sdgs/dataportal/database

HIGH

21
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Les gouvernements ont la responsabilite de 13 it

decarboner leurs achats

CLIMATE

3

Les marchés publics sont responsables du rejet de 7,5 milliards de tonnes de CO2
dans I'atmospheére, soit prés de 15 % des émissions annuelles de GES (Forum

économique mondial, 2022).

Jusqu’a 70 % du total provient des activités de six secteurs :

Défense et sécurité (1,3 milliard de tonnes),
Transports (0,9),

Services de gestion des déchets (0,9)
Construction (0,9),

Produits industriels (0,6),

Services publics (0,6)

Malgré le role potentiel des marchés publics dans I'atténuation
du changement climatique et I'adaptation a celui-ci, seulement
10 % des 194 Parties a I’Accord de Paris qui ont soumis leurs
premieres contributions déterminées au niveau national
(CDN) ont expressément indiqué que les marchés publics
constituaient un instrument de politique stratégique pour
soutenir leurs CDN.
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Deuxiéme édition du Manuel du UN®50
PNUE de mise en ceuvre des
Marchés Publics Durables

Donner des orientations aux décideurs, experts et consultants
sur la conception de politiques d’achats publics durables (APD)
et leur mise en ceuvre.

Utiliser une approche spécifique et adaptable, appelée

« approche APD », affinée sur la base des expériences et des
retours d’information recus des pays utilisant cette
meéthodologie.

Peut étre utilisé comme un guide étape par étape sur la facon _ e e
de mettre en place et de renforcer le travail a long terme d’un ‘ e B -
pays sur les APD T | i %{
Intégre un grand nombre de meilleures pratiques et d'études de
cas principalement recueillies dans les pays soutenus par notre
organisation depuis 2012.

Sustainable Public Procurement
How to “Wake the Sleeping Giant”

Introducing the United Nations Environment Programme's Approach

Second Edition

https://www.unep.org/resources/publication/second-edition-uneps-
sustainable-public-procurement-guidelines 45



L'APPROCHE APD du PNUE
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BANQUE MONDIALE 2021

CLIMATE GOVERNANCE PAPERS

Marchés publics ecologiques: un
apercu des reformes vertes
dans les systemes nationaux de
passation des marchés publics

Donne un apercu de I'expérience internationale dans la mise en Green Public Procurement:
ceuvre des marchés publics écologiques (GPP). . An Overview of Green

Met I'accent sur le cadre institutionnel nécessaire pour appuyer :
I'intégration des pratiques du PPM a I'échelle du gouvernement.
L'intention est de donner aux praticiens une compréhension i Procurement Systems
genérale des questions dont ils doivent tenir compte dans la
conception et la mise en ceuvre des réformes du PPM. Le
rapport s’appuie sur un large éventail d’exemples de pays.
fournit des liens vers des manuels et des outils pour les

Reforms in Country

.. https://www.worldbank.org/en/events/2021/12/09/green-
prat|C|ens. public-procurement-an-overview-of-countries-green-

procurement-practices
47



COMMISSION EUROPEENNE

roisieme édition de Buying Green!
Manuel (2016)

* Le manuel est le principal document d'orientation de la
Commission européenne destiné a aider les autorités publiques Buy| ng green!
a acheter des biens et des services ayant une incidence
moindre sur I'environnement.

A handbook on green public procurement
3rd Edition

La troisieme édition du Manuel comprend :

» Des orientations sur la maniere dont les considérations
environnementales peuvent étre incluses a chaque étape du
processus de passation de marchés dans le cadre juridique
actuel de 'UE (adoptées en 2014)

« Des exemples pratiques tirés des pouvoirs adjudicateurs des
Etats membres de 'UE

« Des approches sectorielles pour les batiments, les services de
restauration et de restauration, les véhicules de transport

routier et les produits consommateurs d’énergie https://ec.europa.eu/environment/gpp/buying
_handbook_en.htm 13




168¢ ANNEE - N° 7592 NUMERO SPECIAL JEUDI 26 JANVIER 2023

JOURNAL OFFICIEL L’ Afriqué rejoint

DE LA REPUBLIQUE DU SENEGAL

Zanaissant ve sameo: oe cuncue sewame le mouvement mais il

P ; VOIE NORMALE  VOIE_ AERIENNE
Soures sommentiss oot vdes| Sk mos Unan Sk mols Unon|| La ligne... 000 fancs
Rufisque. Patonse & | Sénégal ot autes Etals
o Ia CEDEAO .....15.000  31.0001. . - || chaque annonce repstse..Motie prix y y
Les_annonces déivet ém remises
e a1 el Eres o oyt || Etanges : France, ROC | @ st jamais compts mons d
Gavance, R.CA. Gabon, Maroc 10,000 francs pour fes anoncos).
AlgérieTunisis. - © 20000t 400001 | -
T domande e changement  cresse i || EFanger : Aures Pays 23,000 46,0001
oelesretren demansamriporasgevantbos | Prix GU numéro.... Annde courante 600 1 Annéa ant. 7001
ccompagnies Ge Ia Somme de 176 wancs. || Par la posts . Majoraton do 130 par_numéro Conpetancae BICLS 11507089081
Soumat tageisd 9001 O aapose - ‘

MINISTERE DES FINANCES
ET DU BUDGET

Décret n° 2022-2295 du 28 décembre 2022
PARTIE OFFICIELLE portant Code des marchés publics

RAPPORT DE PRESENTATION

Dans une perspestive dynamique dadaptation aux exigences de
DECRET transparence <t de célérité, dappropristion des siandards intema-
— tionaux en la matiére et dintemalisation, dans Vordre juridique

interne, des directives communautaires y relatives, le cadre nomatif
régissant Ies marchés publics @ connu, au gré des réformes, des =
évolutions majeures, ﬁ(c\ N
MINISTERE DES FINANGES Le déeret n® 2014-1212 du 22 seplembre 2012 portant Code V AN N)
des marchés publics qui capitalise ces avancées nécessite, néan- \’ v
ET DU BUDGET moins, 4 la lumiére du contexte actuel, une actualisation au regard Ripublpue doSonggal N v
ke Republigue du Singga \
- de cenaines limites lides notamment e Lol ot e WL
28 décembre . Décret n* 2022-2295 portant Code des mar- 4 1a désagrégation du cadre juridique par une muliplication :
e i S P e 70 | de atrogaions comactes ¢ e i PNUE
. 45 i ewpueitions u” Codariles DU DEVELOPPEMENT DURABLE
marchés publics par Fexclusion de certaines structures relevant de ET DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE
TEut ;
PARTIE OFFICIELLE ’
- i la faiblesse du dispositif de promotion des achats publics DIRECTION DES FINANCEMENTS VERTS
durables ; ET DU PARTENARIAT
4 1a non prise en charge des impéraifs iés au budget-
programme ave Favénement de loi organique n° 2020-07 du 26
février 2020 relative aux lois des finances ct des texies subséquents.

Aussi, le dispositf en vigueur ne prend-il pas en compte des pro-

blémati les consécutives d Fadoption, . de lal MISE EN (EUVRE DES ACTIVITES DE PRIO!

S s e conscaived adopin s o it RISATION ET DE DEVELOPPEMENT DE CRITERES

—_— e n strtup au Sénégal et de la loi dorientaton n°2020-02 du 07 jn- RABILITE ET CLAUSES ENVIRONNEMENTALES ET SOCIALES DANS LES DIFFERENTES
vier 2020 sur les Petites et Moyennes Entrepriscs. ETAPES DE LA PROCEDURE DE PASSATION DES MARCHES PUBLICS

Dés lors, il a paru nécessaire d'abroger et de remplacer le décret
2° 2014-1212 du 22 seplembre 2014 poriant Code des marchés
publics, modifi.

WL

| TARGET 12-7

Cote d’lvoire

RAPPORT PROVISOIRE

Kenya

Maroc

Thierno GUEYE

S roore &= = Tunisie
EPU
PROCUREMENT o ' ~

PRACTICES “‘ Ouganda
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Tout seul, on
va plus vite.
Ensemble, on va

plus loin.

- Proverbe

Merci | Africain

Farid Yaker, Expert Commande Publique Durable
Farid.yaker@gmail.com



