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La commande publique: un formidable levier

Procurement as a % of GDP
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Graph: Procurement as % of GDP in low-income, lower middle income, upper middle income and high income countries (World Bank 2016)

Global :

UE : 2 milliards d’euros EU : S 1.7 trillion o
S11 milliards

usSD

Les
gouvernements
sont les plus gros
consommateurs
de toutes les
économies

Sources: WTO, 2015; Eurostat, 2017; European Commission 2018



Chaque achat a des répercussions
cachées sur la santé humaine, Ocean Fish Stocks on “Verge of Collapse,” Says IRIN Report
. e, . February 28, 2017 | By Azua (Zizhan) Luo
I'environnement et la sociéeté tout au
long de la chaine d'approvisionnement.




Une multitude d’impacts sociaux et environnementaux
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Le défi démographique : de 6,5 milliards en 2005 a environ 9,8 milliards en

2050
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MOYENNE

2009: 1.8 milliards
de personnes
2020: $3.2 milliards
2050: 5.5 milliards

World population development
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La part du PIB allouée a la consommation
finale institutionnelle est énorme

$10.1
milliards

$2.4 $ 1.9

(T 67% Trillion

16% 12%

Consommation Marchés publics institutionnels EXports
des ménages

Source: SPLC, 2015



Organismes d'achat

... sont particulierement bien placés
pour exiger la transparence des impacts
en amont et en aval de la production et
de la distribution des biens et des
services.

... sont en mesure d'intégrer des criteres
de durabilité dans les décisions d'achat a
une échelle susceptible de transformer
les marchés.

Source: SPLC, 2015
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QUNITED NATIONS

SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

SUMMIT 2015
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ODD 12
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* Objectif 12 : garantir des modes de UNITED NATIONS

consommation et de production durables \\\\SUDS:T\&'L%??«LEENT

~/ summir ol

* Cible 12.7 : Promouvoir des pratiques
durables de le cadre de la passation des
marchés publics, conformement aux
politiques et priorités nationales

* Indicateur 12.7.1: Nombre de pays mettant
en ceuvre des politiques et des plans
d'action en matiere de marcheés publics
durables



Le bilan mondial du CPD

de 2013 a 2022

* Objectifs:

Donner un apercu de I'état actuel de la commande
publique durable (APD) dans les gouvernements
nationaux, en soulignant les progres réalisés dans des
domaines tels que I'élaboration, la mise en ceuvre et le
suivi des politiques d’APD.

Evaluer les progrés vers 'ODD 12.7

des Nations-Unies.

Créer une vision plus large de la pratique de 'APD en
identifiant

La facon dont les acteurs du secteur privé sont engageés.
Comprendre comment les organisations internationales,
les universités et les réseaux soutiennent ’élaboration, la
mise en ceuvre et la mise en ceuvre de la recherche et de
la mise en ceuvre des politiques de la CPD

Elargir la compréhension des moteurs, des obstacles, des
besoins et des attentes de ’APD dans le monde en
reflétant les points de vue des parties prenantes dans un
eventail de navs d’oreganisations et de nrofessions

SUSTAINABLE PUBLIC
PROCUREMENT:
A GLOBAL REVIEW

GLOBAL REVIEW OF
SUSTAINABLE PUBLIC PROCUREMENT
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e role de la commande publique durable en tant gu'instrument politique est de
plus en plus important

Figure 3.3. Growth in policy frameworks supporting SPP worldwide, 1990-2021"
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Adopter la commande publique durable a I'échelle mondiale

5 Costa Rica
Denmark Mongolia
. France Philippines
Croatia Poland
, Latvia Thailand

Netherlands Sweden

Number SPP Policies

Ireland Colombia
. Israel France
Cyprus Korea (Rep. of)
3 Canada 3 Lithuania
China El Salvador
2 2 Cyprus . Portugdl
China ortugal Slovenia E'E‘IQ"-":“
] 1 Bulgaria
Canada Korea (Rep. of) Italy Korea (Rep. of)

0

1996 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015* 2016** 2017
Year when countries adopted/updated their SPP policies

Source: UNEP, SPP Global Review 2022
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Situation dans les pays de I'OCDE : Les marchés publics sont de plus en plus utilisés
pour atteindre une variété d'objectifs politiques

100% 100%
90%
90% 83% 86%
80% N
70%
60%
50%
40%
30%

20% 2014 2018 2014 2018
. Marchés Biens et services
10% publics innovants
écologiques
0%

[0 Seules quelques entités adjudicatrices ont développé une stratégie/politique
B interne. Une stratégie/politique a été développée au niveau central

93%

2014 2018
Soutien aux PME

2%

52%

2016 2018

Entreprises
responsables

24%

2016 2018
Entreprises
appartenant a des
femmes

Sources: OECD 2018, 2016 and 2014 Public procurement Surveys 21



Les secteurs de I’environnement et des finances dirigent
I’élaboration de politiques de commande publique durable

Figure 3.17. Public authorities leading the development of the most recent SPP policy

0% 10% 20% 30% 40% 50%
Ministry of Finance/Economics/Trade 44%

Ministry of Environment/Sustainable Development/

Energy/Climate Action 38%

Ministry of Innovation/Technology/Infrastructure [N 6%

Minstry of Public Administration/
Local Government/Regional Agencies - 5%

Ministry of Agriculture/Rural Development - 3%

Ministry of Labor and Social Development . 2%

Ministry of Justice [J]1%

Ministry of Education I 1%
National governments with SPP policies (N=34)

Source: 2021 SPP Global Review National Government Questionnaire. U N \‘f:‘ﬂ
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Les moteurs de la mise en ceuvre de la CPD

Figure 2.20. Strongest drivers for the implementation of SP in survey participants’ organizations ranking,
2017 and 2021
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Obstacles a la mise en ceuvre de la CPD

Figure 2.22, Strongest barriers to the implementation of SP in survey participants’ organizations

ranking, 2017 and 2021
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Conclusion: tendances mondiales

 Une augmentation continue de lI'engagement des pouvoirs publics
* Les autorités publiques a responsabilité économique/financiére jouent un role
de premier plan, soulignant I'importance stratégique de la commande
publique durable
 Les questions environnementales restent des questions prioritaires avec un
accent croissant sur la dimension socio-économique de la CPD
 Croissance du niveau de maturité de la mise en ceuvre de la CPD, notamment
en ce qui concerne la catégorisation des produits
 Les engagements politiques, les cibles et les plans d’action restent les
principaux moteurs de la CPD, avec une importance croissante de la présence
de lois et de mandats juridiques
 La perception selon laquelle les produits et services durables sont plus
colUteux demeure l'obstacle le plus souvent mentionné a la CPD.
 Disposer d’outils pour la mise en ceuvre de la CPD nécessite un soutien
international.
 Lesuivide la commande publique durable augmente également, grace aux UN ;-.
plateformes électroniques. 3"
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Résultats de la collecte de données pour 2020/21 pour I'indicateur 12.7.1

- ) . : RESPI]NSIBLE
Cible 12.7: Promouvoir des pratiques cuNSUMPTmN

durables dans le cadre de la passation de ANDPRODUCTION
marches publics durables conformément
aux politiques et priorités nationales

ODD 12: Assurer des modes de
consommation et de production durables

Indicateur 12.7.1: Nombre de pays mettant
en ceuvre des politiques et des plans
d'action en matiere de commande publique
durable



Administrations nationales/fédérales ayant participé a I'exercice de reporting 2020/2021 sur
l'indicateur 12.7.1

o o ! H 7 e
Europe L'Amérique latine et les Caraibes  Afrique et Asie L'Asieetle  Amérique du
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e N . . v
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Autriche tcheque lle Maurice Chine Etats-Unis
d’Amérique
| *
—_— g = & if e
) Costa Rica Panama Coéte d’lvoire Japon
Bulgarie Portugal Danemark Malte
I ] Canada
8 @
B m'm — —
I ] République . 53
. Bl dominicaine Paraguay Tunisie Indonésie
Belgique Lettonie Norvege Pologne -
& Nouvelle-Zélande
Honduras Uruguay
Croatie ltalie Finlande Slovénie Yo

D

Irlande ’
Franc Chypre Allemagne
© f— Philippines

Lituanie

W9,
I I o< _ l l République de Corée




Résultats de la collecte de données 2020/21 pour l'indicateur 12.7.1

Distribution régionale et 21/44
. Note: I'III.II‘I'IIJEIE indicated a_hc-l.ne th.E.cnI.urnns represent the total number of existing countries Belgium
“ Iveu ux d e pe rfo r m u “ ce per region, as per the official classification wsed by UM 504G database unstats un.org/sdgs Bulgaria
” France
2020/21 résultats de la = 4 - High level =
” m 3 - Medium-high level Latvia
collecte de données pour Moo oo Cithaania
l'indicateur 12.7.1 attribués 1- Low level Netherlands
N/A - Insufficient data or no policy/legal instrument explicitely supporting SPP Croatia

auXx soumissions.
sur la base des informations et des
documents fournis (décembre 2020)

Denmark

Norway
28/53 Poland

Colombia

Slovenia

6/63 Costa Rica Sweden

China Dominican Republic Cyprus
|TARGET 12_” Panama Czech Republic
3/72 Korea Paraguay Finland
2/5 Cate d'lvoire Philippines Uruguay Ireland
Mauritius MNew Zealand Honduras Austria
Canada Tunisia Indonesia Mexico Malta
Morthemn America Africa and Westem Asia Asia Padific Latin America and the Europe

PROMOTE Caribbean
SUSTAINABLE PUBLIC
PROCUREMENT
PRACTICES




| TARGET

12-7|

PROMOTE

PROCUREMENT
PRACTICES

SUSTAINABLE PUBLIC

25
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15

10

LOW

Exercice de collecte de

données 2022

67 pays participants
49 conformes
24 non conformes

Répartition des pays

conformes

MEDIUM LOW

MEDIUM HIGH

https://unstats.un.org/sdgs/dataportal/database

HIGH

21

Austria
Belgium
17 Bulgaria
China
Argentina Costa Rica
Canada Croatia
Chile Finland
Colombia France
Cyprus Greece
10 Estonia Ireland
Germany Italy
Czechia Israel Latvia
El Salvador |Japan Lithuania
Kenya Malaysia Malta
Morocco New Zealand Netherlands
Panama Norway Paraguay
Singapore Peru Poland
Spain Philippines Portugal
Trinidad and Republic of
Tobago Serbia Korea
Tunisia UK Slovenia
Uganda Uruguay Switzerland |IEA7.8
MEDIUM
LOW MEDIUM LOW HIGH
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Deuxieme édition du Manuel du
PNUE sur la mise en ceuvre de
la commande publique durable

Fournir des conseils aux décideurs, experts et consultants sur
la conception et la mise en ceuvre de politiques de marchés
publics durables (APD).

Utiliser une approche spécifique et adaptable, appelée
"approche APD", affinée sur la base des expériences et des
commentaires recus des pays utilisant cette méthodologie.
Peut étre utilisé comme un guide étape par étape sur la facon
de construire et de renforcer le travail a long terme d'un pays
sur 'APD

Intégre un grand nombre de bonnes pratiques et d’études de
cas principalement collectées dans les pays soutenus par notre
organisation depuis 2012.

https://www.unep.org/resources/publication/second-edition-uneps-
sustainable-public-procurement-guidelines

UN® 5

environment | =, o0,
programme

Sustainable Public Procurement
How to “Wake the Sleeping Giant”

Introducing the United Nations Environment Programme's Approach

Second Edition

36



BANQUE MONDIALE 2021

Marcheés publics écologiques :
un apercu des réformes
écologigues dans les systemes
nationaux de marcheés publics

Donne un apercu de 'expérience internationale dans la mise en Green Public Procurement:
ceuvre des marchés public_s éc_:olc_)giques (GPP)._ An Overview of Green
Se concentre sur le cadre institutionnel nécessaire pour .

SR : . . Reforms in Country
soutenir l'intégration des pratiques de marchés publics
écologiques dans I'ensemble du gouvernement.. Procurement Systems
L'objectif est de donner aux praticiens une compréhension
générale des questions qu'ils doivent prendre en compte lors
de la conception et de la mise en ceuvre des réformes des
marcheés publics écologiques. Le rapport s'appuie sur un large
, A . . . https://www.worldbank.org/en/events/2021/12/09/green-
éeventail d'exemples nationaux. Il fournit des liens vers des public-procurement-an-overview-of-countries-green-
manuels et des outils destinés aux praticiens. procurement-practices

Public Disclosure Authorized

£ucation and Research FATR
State Secretariat for Economic Aflairs S1CO

WORLD BANK GROUP
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COMMISSION EUROPEENNE

Troisieme édition de Buying Green!
Manuel (2016)

Le manuel est le principal document d'orientation de la
Commission européenne destiné a aider les autorités publiques Buy| ng green!
a acheter des biens et des services ayant une incidence

moindre sur I'environnement.

A handbook on green public procurement
3rd Edition

La troisieme édition du manuel comprend:

Orientations sur la maniere dont les considérations
environnementales peuvent étre prises en compte a chaque
étape de la procédure de passation de marchés dans le cadre
juridique actuel de I'UE (adopté en 2014)

Exemples pratiques de pouvoirs adjudicateurs des Etats
membres de 'UE

Approches sectorielles pour les batiments, les services de
restauration, les véhicules de transport routier et les produits

consommateurs d'énergie https://ec.europa.eu/environment/gpp/buying
_handbook_en.htm

38
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Décret n° 2022-2295 du 28 décembre 2022

PARTIE OFFICIELLE portant Code des marchés publics

RAPPORT DE PRESENTATION
Dans une perspeciive dynamique dadaptation aux exigences de
DECRET transparence <t de célérité, dappropriation des siandards intema-
— ionanx en la matitre €t Gintemalisaton, dans Fordre juridique
interne, des directives communauaires y relatives, le cadre normatif
régissant les marchés publics a connu, au gré des réformes, des
évolutions majeurcs.
Le décret n° 2014-1212 du 22 septembre 2012 portant Code
M'N'SERE DES FINANCES des marchés publics qui capialise ces avancées nécessitc, néan-
DU BUDGET moins, 4 la lumiére du contexte actuel, une actuslisation au regard
de cenaines lmites lides notamment
41a désagrégation du cadre juridique par une multiplication
78 | des dérogations consacrécs ;
< du champ dapplication du Code des
marchés publics par Fexclusion de cenaines structures relevant de

TEuwt ;
. i la faiblesse du dispositif de promotion des achats publics DIRECTION DES FINANCEMENTS VERTS
durables ; ET DU PARTENARIAT

2022 w i A
28 décembre . Décret n* 2022-2295 portant Code des mar-
re. Dbt 20 hRinn Coss Gen/ e MINISTERE DE L’ENVIRONNEMENT P
DU DEVELOPPEMENT DURABLE 1 J U E

ET DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE

PARTIE OFFICIELLE

4 1 non prisc en charge des impéralifs liés au budget-
programme avec avénement de Joi organique n* 2020-07 du 26
févtier 2020 relative aux lois des finances ct des texics subséquents.

‘Aussi, le dispositf en vigueur ne prend-il pas en compte des pro-
blématiques nouvelles consécutives & I'sdoption, notammeat, do 1 loi
DECRET 2°2020-01 du 06 janvier 2020 relative & la création ct 4 la promotion

— de a stanup au Sénégal et de la loi Gorientation n° 2020-02 du 07 jan-
vier 2020 sur les Petites et Moyennes Entrepriscs.

MISE EN CEUVRE DES ACTIVITES DE PRIORISATION ET DE DEVELOPPEMENT DE CRITERES
DE DURABILITE ET CLAUSES ENVIRONNEMENTALES ET SOCIALES DANS LES DIFFERENTES

ETAPES DE LA PROCEDURE DE PASSATION DES MARCHES PUBLICS

Dés lors, il a pary nécessaire d'abroger et de remplacer le décret
2° 2014-1212 du 22 seplembre 2014 poriant Code des marchés
publics, modifié.

| TARGET 12-7] I
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Cote d’lvoire

RAPPORT PROVISOIRE

Kenya

Morocco

Thierno GUEYE
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Tunisia

Uganda
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Merci beaucoup!

Farid Yaker, Senior Expert Commande Publique Durable

Farid.yaker@gmail.com



